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DESCRIPCION

El presente proyecto destaca la importancia de la planificacion, mediante la
implementacion del PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja), una herramienta para
las administraciones municipales, pues este aporta informacién necesaria para la
identificacion de periodos de liquidez e iliquidez, ademas de ello permite la distribucion
de capital para las diferentes dependencias; La investigacién como tal se desarrollo
para Alcaldia del municipio de la Tebaida, ya que la entidad carece del PAC real, solo
cuentan con uno estimado que realizan empiricamente para el afio vigente,
dificultando la toma de desiciones oportunas.

Para este caso especifico se trabajo el afio 2011, con informacién base de los afios
2008, 2009 y 2010, los cuales sirven para tomar datos histdricos de ingresos y gastos
gue permiten la elaboracién del PAC y asi realizar los calculos porcentuales de cada
uno de los rubros, dando como resultado las metas financieras a cumplir y
proporcionando resultados confiables para la entidad.

Con la ejecucion del PAC permite mostrar de forma ordenada los recaudos y
desembolsos que se tuvieron mensualmente en los periodos tomados como
referencia y asi determinar el efectivo disponible, permitiendo identificar
anticipadamente los deficits temporales o permanentes, para tomar a tiempo
decisiones de financiacion y los tipos de superavit que se pueden tener y adoptar las
soluciones mas rentables y con menores riesgos.

*Proyecto de investigacion.
** Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, Programa de Contaduria
Publica, Directora Lucero Serrato.
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DESCRIPTION

The present project emphasizes the importance of planning, by means of the
implementation of the PAC (Box Annual Plan Per month), a tool for the main
administrations, since this one contributes with necessary information for the
identification of periods of liquidity and non-liquidity, besides it allows the capital
distribution for the different dependences; The investigation was developed for the
Tebaida’s city hall, since there is not one, on the contrary they rely on one estimated
that they did empirically for the running year, locking opportune decision taken.

in 2011 we worked for this specific case, with information based on data from 2008,
2009 and 2010, which helped us to take historical information of income and expenses
that allow the production of the PAC and in this way, we realize the percentage
calculations of each one of the items, giving like proved the financial goals to expiring
and providing reliable results for the entity.

With the execution of the PAC it allows to show in an organized way the collections
and disbursements that were had monthly in the periods taken as reference and so to
determine the available cash, allowing to identify earlier the temporary or permanent
deficits, to take decisions on time about financing and the types of surplus that can be
had and adopt the most profitable solutions and with minor risks.

*Project of investigation.
** Faculty of Economic and Administrative Sciences, Program of Public Accountancy,
Director Venus Serrato



INTRODUCCION

El PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja), es un instrumento de control muy
necesario en cualquier organizacibn ya que permite determinar las metas
financieras que se desean alcanzar y tener de forma anticipada tanto los ingresos
como los gatos en que se van a incurrir en un periodo determinado, permitiendo
identificar periodos de liquidez e iliquidez.

Ademas el mal manejo de recursos publicos, se pueden generar sanciones
pecuniarias por parte de la contraloria, lo que representa gastos innecesarios;
Asimismo puede surgir un déficit en la tesoreria con la que se desencadena
incumplimiento en la ejecucion de las obras que normalmente se desarrollan en
todo El municipio.

Este trabajo se realizé con el fin de medir y verificar el cumplimiento de la
ejecucion del PAC, esto se manifiesta por la deficiencia de controles por parte de
los 6rganos competentes, demostrando que no realizan un seguimiento a los PAC
enviados cada afio, y también se refleja el incumplimiento de los entes
municipales que no acatan la ley.

Xl



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) se creo con la ley 38 de 1989, como
un instrumento que permite un control de los ingresos y los gastos en los
municipios, en otras palabras indica que lo ingresado al municipio es lo que se
puede gastar, ya sea con recursos de la Nacién o por los adquiridos en entidades
financieras.

Es importante analizar y verificar el cumplimiento de la ejecucion del PAC, el cual
contiene todos los gastos verdaderos que se incurren mensualmente, basado en
datos de periodos anteriores que sirven de referencia; ademas, es un soporte que
permite tomar decisiones, porque muestra de manera veraz y ordenada el monto o
saldo disponible para el cumplimiento de los pagos de las obligaciones contraidas
en la vigencia fiscal.

Por lo tanto, se hizé un proyecto de investigacion que determine la importancia
de la ejecucion del PAC y las implicaciones que se presentan en el cumplimiento
de las metas financieras en el municipio de La Tebaida, debido a que La alcaldia
de La Tebaida carece del PAC real, el cual esta basado en periodos anteriores,
por lo que solo cuentan con un estimado que realizan empiricamente para el afio
vigente; asi no pueden detectar periodos de liquidez e iliquidez y no permite tomar
desiciones oportunas.

El PAC lo elabora la Secretaria de Hacienda y debe ser aprobado por el Alcalde.
Una vez aprobado, la tesoreria municipal es la encargada de su manejo
centralizado velando por que los pagos se realicen con sujecion a los montos
establecidos en éste.

Para la realizacion y ejecucion de este proyecto se cuent6 con la colaboracion de
el sefior ELISEO GARCIA MURCIA quien es el funcionario encargado del area
contable y la tesoreria del municipio desempefiandose en el cargo de Secretario
de Hacienda; se va ha evalué el afio 2011, tomando datos histéricos de ingresos
y gastos registrados en los tres ultimos afios (2008, 2009 y 2010).

A través del Decreto 3402 de 2007 se adopta en la alcaldia de La Tebaida el
Formulario Unico Territorial, FUT, como un reporte de informaciéon, mediante el
cual se recolecta informacion sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos
y demas informacion oficial basica, para efectos del monitoreo, seguimiento,
evaluacion y control de las entidades territoriales.
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1.1 FORMULACION

¢ Cuél es la importancia que tiene la ejecucion del PAC y que implicaciones se
presentan en el cumplimiento de las metas financieras en la vigencia fiscal?

1.2 SISTEMATIZACION

v' ¢ Cudles son los ingresos y los gastos del municipio de La Tebaida en los
ultimos tres afos.?

v' ¢ Cudles son los calculos porcentuales de cada rubro para el cumplimiento
de las metas financieras

v' ¢ Cudles son las normas establecidas por la ley para la ejecucion de PAC?

v’ ¢Cual es el sistema de control que permite verificar el cumplimiento del
pac?

13



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar la importancia de la ejecucion del PAC (Programa Anual Mensualizado
de Caja) del municipio de La Tebaida, y las implicaciones que se presentan en el
cumplimiento de las metas financieras para la vigencia fiscal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Identificar los ingresos y los gastos del municipio de los tres Ultimos afios.

v' Examinar los calculos porcentuales de cada uno de los rubros, para
verificar el cumplimiento de las metas financieras.

v' Revisar la ejecucion del PAC, para determinar si acata las normas
establecidas por ley.

v Identificar la existencia de un sistema de control que verifique el
cumplimiento del PAC.

14



3. JUSTIFICACION

3.1. JUSTIFICACION TEORICA

Este trabajo se realiz6 con el fin de determinar la importancia de la planeacién de
los recursos asignados por medio del PAC, que es un instrumento muy importante
para todo municipio porque proporciona el calculo anticipado de las metas
financieras o recaudos mensuales para la vigencia fiscal y sirve de fundamento
para la programacién de los desembolsos, permitiendo identificar periodos de
liquidez e iliquidez de la entidad.

3.2. JUSTIFICACION PRACTICA

Con la realizacion del PAC se fortalece y mejora el proceso de planeacion e
informacion financiera, ejerciendo un mayor control sobre las operaciones
realizadas en la alcaldia de La Tebaida; es de suma importancia la ejecucion de
este programa.

El manejo de recursos publicos es un mecanismo elemental en el desarrollo de
los municipios, no tener las actividades organizadas conlleva a una mala
distribucion del dinero y hasta demora en su aplicacion.

Lo que se busco con la investigacion es determinar la importancia de la ejecucion
del PAC, este programa armoniza los ingresos de la administracion con los
pagos de los compromisos adquiridos mensualmente por dicha entidad y proyecta
el monto de recursos disponibles a partir de la estacionalidad de los ingresos.

15



3.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

Por lo expuesto anteriormente, es necesario evaluar el conocimiento que tienen
sobre el PAC y su utilidad en la toma de decisiones, para la buena administracion
de ingresos y gastos de la alcaldia del municipio de La Tebaida. Para lo cual se
realizaran encuestas a los funcionarios del area de tesoreria y hacienda de dicha
entidad, de modo que permitier6n determinar tal conocimiento.

Ademas es importante éste proyecto de investigacion por qué:

e Se hizo con el fin de implementar en la alcaldia de La Tebaida la
importancia del PAC como herramienta financiera, convirtiéendose en
material de apoyo para la toma de decisiones futuras de la entidad y dando
como resultado una fuente de consulta para establecer la capacidad
presupuestal que posee para su vigencia y demas personas interesadas.

16



4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 MARCO HISTORICO

Los fundamentos tedricos y practicos del presupuesto, como herramienta de
planificacion y control, tuvieron su origen en el sector gubernamental a finales del
siglo XVIIl cuando se presentaba al Parlamento Britanico los planes de gastos del
reino y se daban pautas sobre su posible ejecucion y control.

Desde el punto de vista técnico la palabra se deriva del francés antiguo bougette o
bolsa. Dicha acepcidn intentd perfeccionarse posteriormente en el sistema inglés
con el término budget de conocimiento comun y que recibe en nuestro idioma la
denominacion de presupuesto. En 1820 Francia adopta el sistema en el sector
gubernamental y los Estados Unidos lo acogen en 1821 como elemento de control
del gasto publico y como base en la necesidad formulada por funcionarios cuya
funciébn era presupuestar para garantizar el eficiente funcionamiento de las
actividades gubernamentales.*

“La historia de la contabilidad publica en Colombia puede dividirse de acuerdo a
las diferentes etapas que se han vivido desde el descubrimiento de América en
1492, aunque en esa época no se pueda hablar propiamente de la Republica
Colombiana. Para Cano y Pulgarin?, dichas etapas se encuentran delimitadas en
los espacios temporales de la Conquista, la Colonia, la Republica, y la
Contabilidad Publica actual.

Esta clasificacion radica basicamente en la calidad y cualidades de la informacién
contable publica, que para los primeros periodos era deficiente. Lo anterior se
explicaba por el poco desarrollo que tenia la contabilidad publica, con respecto a
la contabilidad financiera, dado que la primera tenia intereses generales, y la
segunda buscaba intereses particulares. Con respecto al marco legal que la ha
regido, podemos decir que el Sistema Nacional de Contabilidad Publica se
caracteriza por la casi total inexistencia de un sistema de informacién basado en
criterios modernos de control, partida doble y causacion.

1 http://www.buenastareas.com/ensayos/Presupuesto/199489.html
2 http://yorleidisdoria.blogspot.com/2011/11/la-contaduria-publica-en-colombia.html
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La informacion contable de los entes publicos estuvo circunscrita meramente a
registros del orden presupuestal. Cuando la Asamblea Nacional Constituyente
reforma la Constitucion en 1991 se sustenta la necesidad clara e inequivoca de
gue el Estado colombiano cuente con un Contador General de la Nacién y un
Sistema Nacional de Contabilidad Publica, pero es en 1995, cuando realmente se
aplica este mandato con la constitucion de la Contaduria General y nombramiento
del primer Contador. Desde entonces se han dado importantes avances tanto
cuantitativos como cualitativos en esta area.”

El presupuesto de caja le ofrece a los encargados de la dependencia financiera de
la empresa, una perspectiva muy amplia sobre la ocurrencia de entradas y salidas
de efectivo en un periodo determinado, permitiéndole tomar las decisiones
adecuadas sobre su utilizacion y manejo.

El presupuesto de caja o pronostico de caja, permite que la empresa programe
sus necesidades de corto plazo, el departamento financiero de la empresa en casi
todas las ocasiones presta atencion a la planeacion de excedentes de caja como a
la planeacion de sus déficits, ya que al obtener remanentes estos pueden ser
invertidos, pero por el contrario si hay faltante planear la forma de buscar
financiamiento a corto plazo.

El articulo 73 del Estatuto Organico de Presupuesto, define el PAC como el
instrumento mediante el cual se determina el monto maximo mensual de fondos
disponibles en la Cuenta Unica Municipal y en las cuentas especiales de la
participacion municipal en los ingresos corrientes de la Nacion y de cofinanciacion,
para los érganos financiados con recursos del municipio, y el monto maximo
mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden municipal en lo que
se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.

Se trata de un programa presentado mes por mes, que comprende la totalidad de
los ingresos y gastos que se autoriza a las entidades a través del presupuesto
municipal. Tanto los gastos como los ingresos no se causan de manera regular
durante los distintos meses del afio. En efecto, las distintas entidades realizan
mayores gastos en determinados meses del afio (pago de primas, anticipos de
contratos, etc.) y tienen menores compromisos en otros; de igual forma, los
ingresos tampoco entran de manera regular durante los diversos meses del afo.

3http://www.buenastareas.com/ensayos/ContabiIidad-P%CS%BAinca—En-CoIombia-Una—
Mirada/152354.html
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Por esta razon, el PAC es un instrumento util para le ejecucion del presupuesto
que ayuda a detectar los ciclos de los ingresos y de los gastos en toda la
administracion municipal y, en particular, en cada entidad con el fin de modular la
ejecucion presupuestal.

El PAC lo elabora la Secretaria de Hacienda con base en proyectos enviados por
las diferentes entidades y debe ser aprobado por el Alcalde. Una vez aprobado, es
la tesoreria municipal la encargada de su manejo centralizado velando por que los
pagos se realicen con sujecion a los montos establecidos en éste.

La Secretaria de Hacienda puede realizar modificaciones al PAC con base en las
metas financieras establecidas por el Alcalde. Esta puede igualmente reducir el
PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucién por bajo nivel de
recaudos. Cuando dichas modificaciones no varien los montos globales aprobados
pueden ser aprobadas por la tesoreria municipal.

Para el caso de los establecimientos publicos del orden municipal, la aprobacion y
modificaciones al PAC debe hacerse por las juntas o consejos directivos y su
elaboracién debe sujetarse a las metas globales de pagos fijadas por el Alcalde.*

4http://www.eu med.net/libros/2008c/465/Programa%20Anual%20de%20Caja%20PAC.htm
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4.2 MARCO TEORICO

La Tebaida fue fundada el 14 de agosto de 1916 por Luis Enrique Arango Cardona
y su hermano Pedro y fue elevada a municipio en julio de 1954, de alli en adelante
se inicia el proceso de desarrollo de esta municipalidad en la cual se establece la
alcaldia de La Tebaida como principal ente de funcionamiento.

El PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) se creo con la ley 38 de 1989 como
una herramienta que tiene el gobierno a nivel nacional, departamental y municipal
para pronosticar de acuerdo a los ingresos, los gastos que se pueden tener cada
mes.

Para avanzar en este tema se partio de la definicion contabilidad publica, de
presupuesto nacional y municipal, ya que el PAC es un elemento de este:

El Plan General de Contabilidad Publica serd aplicado por todos los entes
publicos. Se entiende como tales, aquellos que presenten cualquiera de las
siguientes situaciones, en desarrollo de su actividad administrativa o cometido
estatal:

Origen: Su creacion, autorizacion o transformacidn esta prevista en la
Constitucion Politica, o en disposiciones legales.

Actividad: Su funcién administrativa o cometido estatal se encamina a satisfacer
intereses de la comunidad, mediante la produccién de bienes o la prestacion de
servicios individuales o colectivos.

Ausencia de animo de lucro: Cualquiera que sea la finalidad, sus resultados
tienen como propdésito la distribucion del ingreso y riqueza nacional.

Fondos publicos: Para desarrollar su actividad se provee de fondos publicos,
obtenidos de ingresos fiscales, recursos parafiscales, venta de bienes, prestacién
de servicios, transferencias o aportes de capital.

Sistema presupuestal: Su actividad se desarrolla bajo el contexto de un régimen
presupuestal limitativo y vinculante.

Sujetos a control fiscal: Por mandato constitucional, su control incluye aspectos
financieros, de gestién y de resultados.
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Régimen legal propio: Su actividad se encuentra enmarcada en el &mbito del
ordenamiento juridico publico.

La contabilidad publica es una rama especializada de la contabilidad que permite
desarrollar los diversos procesos de medicién, informacion y control en la actividad
econOmica de la administracion publica. Es con base en la contabilidad publica
que los hechos econémicos en los cuales intervienen los entes publicos quedan
registrados en cuentas, de tal forma que en todo momento puede conocerse el
estado de los derechos y obligaciones, asi como el grado de recaudo de los
distintos ingresos tributarios, las inversiones, costos y gastos inherentes al
proceso econdmico, financiero, social, ambiental y presupuestal, efectuados en
desarrollo de la funcién administrativa o cometido estatal®.

CONTABILIDAD PUBLICA tiene como Fines de gestion: En procura de satisfacer
las necesidades de los usuarios, permite la toma de decisiones de indole
financiera, administrativa, de planificacién y de presupuesto.

Fines de control: Facilita el ejercicio del control interno y externo de la
administracion publica, para asegurar la utilidad, oportunidad, eficiencia, eficacia y
confiabilidad de la informacion y sus registros, estableciendo controles de
legalidad, financiero, gestion y resultados.

Fines de analisis y divulgacion: Posibilita el desarrollo de propdsitos de
investigacion y asesoria, de conformidad con los requerimientos de los usuarios
de la informacién contable publica.®

“El Presupuesto Nacional es un resumen anual y sistematico que establece las
previsiones del gasto publico y de los recursos necesarios para cubrirlas; la Ley de
Presupuesto evidencia cuales son las lineas de accién de gobierno, es decir,
establece cuales son las prioridades del gasto y estima los recursos con los que
se financiara el mismo.

> http://www.businesscol.com/productos/glosarios/contable/glossary.php?word=CONTABILIDAD
®http://www.businesscol.com/productos/glosarios/contable/glossary.php?word=CONTABILIDAD
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En su formulacion, y siguiendo lo establecido en la Constitucion Nacional, deben
privilegiarse los criterios de equidad, igualdad de oportunidades y bienestar para el
conjunto de la sociedad.

Por otra parte, resulta central que el Presupuesto, en tanto constituye un acto de
gobierno, se dé a conocer a la sociedad por todos los medios que el Estado tiene
a su alcance, propiciando un ejercicio de transparencia de la gestion publica y una
contribucién a la participacion ciudadana en torno de la asignacion, destino y
control sobre la ejecucién presupuestaria’

Es muy importante para la Nacion, tanto el manejo como la proyeccién de los
ingresos Y los gastos, por tal razdn existe un estatuto organico presupuestal que
rige la forma de manejar estos dineros de una manera equitativa y responsable.

PRESUPUESTO PUBLICO es una rama del presupuesto y se define como:

“el presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la
produccion de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de
la poblaciéon de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y
sociedad del pais”

La accion presupuestaria del Estado, en cualquiera de sus niveles, se expresa
como una accion determinada en el desempefio de una funcién especial; en un
tiempo determinado; que aplica recursos para obtener unos resultados concretos:
bienes y servicios; con un fin preciso: satisfacer necesidades publicas.(ASIP)®

A nivel nacional el CONFIS (Consejo Nacional de Politica Fiscal) est4 adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es el rector de la politica fiscal y
coordina el sistema presupuestal’) es el encargado de aprobar los recursos
anuales del PAC; sin embargo, municipalmente existe un érgano que se encarga
de aprobar el PAC en las localidades, la Tesoreria es la que lleva a cabo este
proceso en los primeros dias del mes de enero de cada afio.

"http:// www.afip.gov.ar/ef/docentes/docentes_teoria_presu.htm
®Asociacion Internacional de Presupuesto Publico

°El Confis esta integrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien lo presidira, el Director del
Departamento Administrativo de Planeacidn Nacional, el Consejero Econédmico de la Presidencia de la
Republica o quien haga sus veces, los Viceministros de Hacienda, los directores generales de Presupuesto
Nacional, Crédito Publico, Impuestos y Aduanas, y del Tesoro -Ley 38/89, articulo 18, Ley 179/94, articulo 11.
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A nivel municipal el alcalde y el concejo les corresponde en su respectivo orden:
Los Concejos se regulan por los reglamentos internos de la corporacién en el
marco de la Constitucion Politica Colombiana (articulo 313) y las leyes, en
especial la Ley 136 de 1994. Entre sus funciones esta la de aprobar los proyectos
de los alcaldes:

e Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio™

e Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico
y social y de obras publicas*

e Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos™?

e EI PAC también es llamado presupuesto de efectivo y su proceso de
elaboracion es el siguiente:

1. EI COMFIS (Consejo Municipal de Politica Fiscal), determina las metas
financieras (PAC de recaudos).

2. Latesoreria asigna metas mensualizadas de pago para cada unidad.

3. Cada unidad prepara su PAC de pagos con base en la meta asignada.

4. Latesoreria consolida el PAC de pagos.

5. EI COMFIS aprueba el PAC.

e Componentes del PAC:

1. RECAUDOS: Ingresos corrientes, fondos especiales y recursos de capital.

2. DESEMBOLSOS: gastos de funcionamiento, servicio a la deuda e
inversion.

OConstitucion Politica de Colombia 1991. Art 315 ndm. 5
“Constitucién Politica de Colombia 1991. Art 313 ndm. 2
2Constitucién Politica de Colombia 1991. Art 313 ndm. 5
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¢ Informacion requerida para el PAC:
INSUMOS DE RECAUDOS

e Recaudos mes por mes de los ultimos tres afios.
e Fechas de giro de transferencias.
e Fecha de giro de regalias.
e Fechas de desembolso de créditos.
e Presupuesto de ingresos.
INSUMOS DE DESEMBOLSOS
e Nomina
e Primas
e Programa de vacaciones
e Programa de compras
e Fecha de giro transferencias
e Vencimiento de servicio a la deuda
e Cronograma de desembolsos de proyectos
e Presupuesto de la vigencia

El PAC es una herramienta indispensable para el desarrollo de las actividades
programadas porque involucra a muchas dependencias como tesoreria,
contabilidad, presupuesto, ndmina, etc. Por ello es muy necesario en el desarrollo
de las actividades de los entes territoriales.

El incumplimiento de la elaboracion de PAC no solo incurre en riesgos de
sanciones, un mal manejo de los recursos asignados en posibles periodos de
iliquidez y retraso en el pago de obligaciones contraidas.
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4.3 MARCO CONCEPTUAL

INGRESOS CORRIENTES: Son los que recibe la Administracién por obligaciones
tributarias de los ciudadanos o por multas o tasas que se deben pagar, o por el
desarrollo de su funcidn social; incluyen ingresos Tributarios (Impuesto predial,
vehiculos automotores, Industria y comercio, avisos y tableros, Sobretasa a la
gasolina, consumo de cerveza, impuesto por delineacion urbana, impuesto al
deporte, telefonia mévil, otros, etc.); Ingresos no Tributarios (multas de transito,
Sobretasa al ACPM, impuesto a cigarrillos nacionales y extranjeros, a licores, tasa
por registro y otros).

Ingresos tributarios: Son los que obtiene el Municipio por concepto de
gravamenes que la Ley y los Acuerdos imponen a las personas naturales y
juridicas; se dividen en Ingresos Directos e Indirectos.

Ingresos directos: Son los que gravan la capacidad economica de las personas
naturales y juridicas, tienen cierta periodicidad y su carga impositiva no se puede
trasladar a un tercero.

Ingresos indirectos: Son los que gravan indirectamente a las personas naturales
o juridicas que demandan bienes o servicios, con base en disposiciones legales.
Recaen sobre la produccion y consumo y no consulta de la capacidad econémica
del contribuyente.

Ingresos no tributarios: Son los que recibe el Municipio por conceptos diferentes
a los impuestos, ya sea por la prestacion de un servicio, por el desarrollo de una
actividad, por la explotacién de recursos, etc. Estos se componen de Tasa, Rentas
Ocasionales y Contractuales, Transferencias y Participaciones.

Tasas: Es tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten
o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.

Multas: Es la sancién administrativa o penal consistente en un pago en dinero.
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Transferencias : Es todo desplazamiento patrimonial que tiene por objeto una
entrega dineraria o0 en especie entre los distintos agentes de las Administraciones
Pulblicas, y de éstos a otras entidades publicas, privadas o particulares.

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES: Son los pagos que deben realizar los
usuarios de algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el
financiamiento de estas entidades de manera autébnoma.

FONDOS ESPECIALES: son los ingresos definidos en la ley para la prestacion de
un servicio publico especifico asi como los pertenecientes a fondos sin personeria
juridica creados por el legislador.

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS: Son organismos encargados principalmente
de atender funciones administrativas y de prestar servicios conforme a las reglas
del derecho publico, que reunen las caracteristicas de personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, constituido con
bienes o fondos publicos comunes y el producto de impuestos, rentas
contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial.

Recursos de capital: Son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio
provenientes de distintas fuentes. Dentro de estas se encuentran los recursos del
crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afo, las trasferencias no
recurrentes, los recursos del balance y los rendimientos financieros.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Son los que tienen por objeto atender las
necesidades de la Administracion Municipal para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas y los Acuerdos.

Gastos de personal: son los gastos necesarios para el pago de la burocracia
estatal.

Gastos generales: Se consideran como gastos generales los generados por la
prestacion de servicios de caracter no personal o el uso de bienes muebles,
inmueble, maquinaria y equipo necesario para el normal funcionamiento de la
administracion Municipal que no constituyen un programa de inversion.
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Gasto publico: Erogacion de recursos por parte del Estado.

Servicios personales: Se consideran Servicios Personales aquellas
remuneraciones a los trabajadores ejecutados por el personal de nomina,
contratos, supernumerario, técnico o jornal y vinculado a la Administracion
Municipal, bien sea que domine en ellos el trabajo intelectual o manual; se
incluyen también los egresos causados por las prestaciones sociales de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA: El presupuesto de servicio de la deuda
comprende las erogaciones por concepto de Amortizacion, Intereses, Comisiones
y Gastos, para cubrir las obligaciones que se contraen en moneda nacional y que
se encuentran representadas en documentos al portador.

INVERSION: Pagos en que incurre el municipio para el desarrollo econémico,
social y cultural de la ciudad; es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el indice
de calidad de vida de los ciudadanos.

Amortizacion: es un término econémico y contable, referido al proceso de
distribucion en el tiempo de un valor duradero.

Plan operativo anual de inversidn:sefala los proyectos de inversién clasificados
por sectores, secretarias, departamentos administrativos, unidades
administrativas, establecimientos publicos y programas. Este plan guarda
concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones.

Solvencia: Se entiende por solvencia a la capacidad financiera (capacidad de
pago) de la entidad para cumplir sus obligaciones de vencimiento a corto plazo y
los recursos con que cuenta para hacer frente a tales obligaciones, o sea una
relacion entre lo que un ente tiene y lo que debe.

Sostenibilidad: limite de endeudamiento que puede tener el estado.

Plan financiero: Indicador complementario que permite garantizar metas fiscales
para cumplir con el servicio de la deuda y las cuentas por pagar.
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Ingresos Propios: Son los recursos que recibe el establecimiento publico en
contraprestacion al servicio que presta.

Inversién: Pagos en que incurre el municipio para el desarrollo econémico, social
y cultural de la ciudad; es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el indice de
calidad de vida de los ciudadanos.

Reservas Presupuestales: Son las obligaciones y compromisos que a 31 de
diciembre de cada vigencia fiscal no se hayan podido cumplir; esto es, que el bien
no se haya recibido, que la obra no se haya terminado o que el servicio no se haya
prestado pero que estén legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la
apropiacion. De acuerdo a la Ley 819 de 2003, las reservas deberan ser
financiadas por los recursos de la vigencia en su totalidad a partir del 2007.

Cuentas Por Pagar: Son compromisos derivados de la entrega a satisfaccién de
los bienes y servicios y anticipos a contratos que se financian con los recursos que
hacen parte del disponible o de los reconocimientos que recibe una entidad.

4.4 MARCO LEGAL

El PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja) se creo con la Ley 38 de 1989 articulo
55, como programa de caja el cual fue modificado por el articulo 32 de la Ley 179
de 1994.

El nuevo texto es el siguiente:

“La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de la Nacion se hara a través
del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). Este es el instrumento
mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la
Cuenta Unica Nacional, para los érganos financiados con recursos de la Nacion, y
el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden
nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
compromisos. En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y
sujetaran a los aprobados en él.

El Programa Anual de Caja estara clasificado en la forma que establezca el

Gobierno y serd elaborado por los diferentes 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién, con la asesoria de la Direccion General del

28



Presupuesto Nacional y teniendo en cuenta las metas financieras establecidas por
el Confis. Para iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido radicado en la
Direccion General del Presupuesto Nacional.

La Direccion General del Tesoro Nacional no podra modificar las disponibilidades
establecidas en el PAC vy, por lo tanto, debera registrar y garantizar de manera
inmediata, sin restricciones ni requisitos adicionales, estos montos.

Cualquier incumplimiento de las obligaciones estatales que se produzca como
consecuencia de la violacion de lo establecido en los incisos anteriores sera
causal de mala conducta del servidor publico que dio lugar a su ocurrencia.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como
limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la Direccion General de
Presupuesto Nacional, con base en las metas financieras establecidas por el
Confis.

Esta podra reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.
Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una
inadecuada ejecucién del PAC 6 cuando el comportamiento de ingresos o las
condiciones macroeconémicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos
adicionales a que hace referencia el articulo 347*3de la Constitucién Politica, lo
mismo que aquellas financiadas con recursos del crédito no perfeccionadas, sélo

BE| proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacidén de nuevas rentas o la modificacion de las existentes
para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos
adicionales, cuyo trdmite podra continuar su curso en el

periodo legislativo siguiente.
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se incluiran en el Programa Anual de Caja (PAC) cuando cese en sus efectos la
suspensién o cuando lo autorice el Confis mientras se perfeccionan los contratos
de empreéstito. ElI Gobierno reglamentara la materia”.

Ley 179 de 1994, articulo 42: “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion General del Presupuesto Nacional, podra suspender o limitar el
Programa Anual de Caja de los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacion, y ordenar la suspension de la cofinanciacién y sus desembolsos,
para las entidades territoriales, cuando unos u otros incumplan con el suministro
de los informes y demas datos requeridos para el seguimiento presupuestal y para
el centro de informacién presupuestal.

Igualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccibn General del
Presupuesto Nacional, podra efectuar las visitas que considere necesarias para
determinar o verificar los mecanismos de programacion y ejecucion
presupuestales que emplee cada érgano y establecer sus reales necesidades
presupuestales”.

Ley 225 de 1995, articulo 10: “el programa anual mensualizado de caja, PAC,
financiado con recursos de la Nacion correspondiente a la vigencia, a las reservas
presupuestales y a las cuentas por pagar debera ser aprobado por el Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el
Confis seran aprobadas por la Direccion General del Tesoro del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

El PAC y sus modificaciones financiados con ingresos propios de los
estableciminetos publicos seran aprobados por las juntas o consejos directivos
con fundamento en las metas globales de pagos fijadas por el Confis.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos, procedimientos y plazos que se
deben observar para el cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 14: sustituir en las Leyes 38 de 1989 y 179 de 1994, la denominacion
Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico por la Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico cuando se haga referencia a la asesoria en la elaboracion,
radicacion, modificacién y reduccién del programa anual de caja, y por el Consejo
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Superior de Politica Fiscal, Confis, cuando se haga referencia a la suspension y
limite al programa anual de caja”.

Decreto 111 de 1996, Enero 15, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto".

ARTICULO 73. “La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de la Nacion
se hard a través del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. Este es el
instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles en la Cuenta Unica Municipal, para los érganos financiados con
recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios
ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se
haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él.

El Programa Anual de Caja estara clasificado en la forma que establezca el
Gobierno y serd elaborado por los diferentes oOrganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, con la asesoria de la Direcciéon General del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y teniendo en cuenta
las metas financieras establecidas por el Confis. Para iniciar su ejecucién, este
programa debe haber sido radicado en la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como
limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo. Las modificaciones al PAC
seran aprobadas por la Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con base en las metas financieras establecidas por el
Confis.

Esta podra reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.
Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una
inadecuada ejecucion del PAC o cuando el comportamiento de ingresos o las
condiciones macroeconémicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos
adicionales a que hace referencia el articulo 347 de la Constitucion Politica, lo
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mismo que aquellas financiadas con recursos del crédito no perfeccionados, sélo
se incluirdn en el Programa Anual de Caja PAC, cuando cese en sus efectos la
suspension o cuando lo autorice el Confis mientras se perfeccionan los contratos
de empréstito.

El Gobierno reglamentard la materia (Ley 38/89, articulo 55. Ley 179/94,
articulo32. Ley 225/95, articulos 14 y 33).

ARTICULO 74: El Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC, financiado con
recursos de la Nacion correspondiente a la vigencia, a las reservas presupuestales
y a las cuentas por pagar debera ser aprobado por el Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis. Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales
aprobados por el Confis serdn aprobadas por la Direccion General del Tesoro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El PAC y sus modificaciones, financiados con ingresos propios de los
establecimientos publicos, serdn aprobados por las juntas o consejos directivos
con fundamento en las metas globales de pagos fijadas por el Confis.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos, procedimientos y plazos que se
deben observar para el cumplimiento del presente articulo (Ley 225/95,
articulo10)”.

ARTICULO 94. El Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, podra suspender
o limitar programa anual de caja de los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, y el Ministerio de Hacienda y Crédito publico — Direccion
General del Presupuesto Nacional - ordenar la suspension de la cofinanciacion y
sus desembolsos, para las entidades territoriales, cuando unos u otros incumplan
con el suministro de los informes y demas datos requeridos para el seguimiento
presupuestal y para el control de informacién presupuestal.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direcciobn General del
Presupuesto Nacional, podra efectuar las visitas que considere necesarias para
determinar y verificar los mecanismos de programacion y ejecucion
presupuestales que emplee cada dérgano y establecer sus reales necesidades
presupuestales (Ley179/94, articulo 42, Ley 225/95, articulo 14).

32



33



4.5 MARCO GEOGRAFICO
La alcaldia de La Tebaida Quindio, Carrera 6 # 12 — 27

4.6 MARCO ESPACIAL
Pais: Colombia.

Departamento: Quindio.

Lugar especifico: alcaldia de La Tebaida

4.7 MARCO TEMPORAL

El periodo para el cual se llevara a cavo esta investigacion son los ultimos tres
bimestres del afio 2011 contados a partir de julio del mismo afio.
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5. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Concepto Variable , Fuente qle . Tipo d? Instrumento
informacion | informacion
ingresos corrientes de
libre destinacion
Ingresos e ingresos corrientes de
destinacion especifica , . Analisis de
Primaria
y Nominal documento
Gastos de
gastos funcionamiento, de
inversion y de servicio a
la deuda
1. Calcular la tasa de
participacion
2. Calcular el promedio Analisis de
de tasa de documento
Calculos participacion para Primaria Intervalo
porcentuales cada mes Observacion
3. Calcular el valor del
recaudo mensual Encuesta
aplicando el
promedio del mes.
El calculo de las metas Analisis de
financieras documento
Ejecucion del Primaria Intervalo
PAC Recaudo presupuestado Observacion
debe suplir los gastos
Encuesta
Decreto 111 de 1996
Ley 225/95
. Estatuto organico del L Observacion
Sistema de Primaria .
control presupuesto Nominal

Constitucion politica

Encuesta
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1 TIPO DE INVESTIGACION

Este proyecto se realiz6 con el tipo de investigacion Descriptiva, para determinar
la importancia del Plan anual mensualizado de caja como instrumento de control
en la alcaldia de la tebaida.

6.1.1 INVESTIGACION DESCRIPTIVA

Para la realizacion de esta investigacion, en la que se identifico la importancia del
PAC como instrumento de control en una entidad publica, en el departamento del
Quindio, mas precisamente en el municipio de La Tebaida, tomando como
referente de esta investigacion La alcaldia. Se necesitdé esta caracteristicas de
investigacion por que permitié trabajar sobre la realidad de dicho tema para
presentar una interpretacion correcta de la situacion de la Alcaldia de La Tebaida.

6.2METODO DE INVESTIGACION

Método inductivo: El método aplicado en este proyecto es el inductivo, porque
se parte de la idea de la importancia del PAC como instrumento de control en La
alcaldia de la Tebaida y de alli se desprendiendo lo general, que las entidades
publicas deben elaborar el PAC segun las normas establecidas, para evitar
sanciones y periodos de iliquidez.

6.3TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para este proyecto, las técnicas de recoleccion de la informacién son variadas, las
cuales dependen de la fuente de informacion, la fuente es de naturaleza primaria
gue brinda informacion que facilita la entidad, la cual se utilizé para la recoleccién
de datos con técnicas de encuestay analisis documental.
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6.3.1 Fuente de Informacion primaria

El proyecto va dirigido a La Alcaldia de La Tebaida, porque la fuente de
informacion primaria es la entidad, la informacion que se obtuvo directamente de
la realidad permitié resolver los objetivos del proyecto en gran medida, debido a la
importancia de esta fuente; la realidad de esta entidad se dio con técnicas de
recoleccion de encuesta, observacion y analisis documental.

6.3.2 Técnicas de recoleccion
Se empleo las tecnicas de recoleccion, por analisis documental y por encuesta.

6.3.3 Analisis documental

Para implementar el sistema del PAC de acuerdo a las normas vigentes,
recopilando los ingresos y gastos se tomoé informacion de afios anteriores
(2008,2009 y 2010) por lo tanto se hizo un seguimiento historico en los cuales se
aplicaron los estudios y registros pertinentes de la investigacion.

6.3.4 Encuesta

Con el fin de conocer la importancia del plan anual mensualizadode caja como
instrumento de control en la alcaldia de la tebaida fue necesaria la realizacion de
encuestas al personal administrativo y financiero.

6.4 DISENO DE LA ENCUESTA

las encuestas se le realizaron al personal del area de tesoreria de La Alcaldia de
La Tebaida y el resultado de estas, sirvid para determinar el conocimiento que
tienen sobre el PAC y plasmarlo en el trabajo.
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UNIVERSIDAD DEL QUINDIO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
CONTADURIA PUBLICA
ARMENIA Q.

Objetivo de la encuesta: conocer la importancia del plan anual mensualizado de
caja como instrumento de control en la alcaldia de La Tebaida.

Fecha:

Entidad:

Cargo administrativo:

¢En la Alcaldia cuentan con el PAC (plan anual mensualizado de caja)?
Si No

¢Los empleados conocen que es el PAC?
Si No

¢, Que beneficios brinda el PAC?

¢El PAC permite tomar decisiones oportunas cuando se tienen periodos de
iliquidez?

¢ElI PAC permite determinar con anterioridad los recursos disponibles para
cada mes?
Si No

¢ElI PAC es una herramienta presupuestal importante?
Si No

¢EI' PAC es de obligatorio cumplimiento o no existe alguna ley que lo
reglamente?
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7. PRESUPUESTO

El proyecto se realiz6 en dos trimestres del afio 2011, partiendo desde el mes de
Julio, este es el presupuesto en efectivo, recurrente y su respectiva programacion
de actividades.

7.1PRESUPUESTO DE RECURSO EFECTIVO

Concepto Cantidad Precio Total
Resma de papel 2 $10.000 $20.000
(carta)

Internet (hora) 45 $1.000 $45.000
Lapiceros 4 $500 $2.000
Pasajes 80 $2.000 $160.000

(desplazamiento)

Papeleria general -- -- $65.000
Computador 1 $1.400.000 $1.400.000
Impresora 1 $150.000 $150.000
Otros -- -- $300.000
Total -- -- $2.142.000

7.2 PRESUPUESTO RECURRENTE

Responsable Cantidad Valor hora # semanas Total

de horas

por

semana
Docente asesor 2 $9.000 24 $432.000
Estudiantes 4 $6.000 24 $576.000
investigadores
MAYRA JOHANAPARRA
YENNY IRINA CASTANO 4 $6.000 24 $576.000
Total recurrente $1.584.000

Total efectivo Total Recurrente Total Presupuesto
$2.142.000 $1.584.000 $3.726.000
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8. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

JULIO SEPTIEMBRE NOVIEMBRE‘ ENERO

—___________ MARZO ABRIL
AGOSTO OCTUBRE DICIEMBRE | FEBRERO

TIEMPO

Recopilacion de informacién en la
Alcaldia de La Tebaida y citas X | XXX
bibliograficas.

Analisis documental de la entidad
a encuestar, Inicio de encuestas, X | X| x| X
observacion, asesorias y ajustes.

Fin de encuestas, de observacion,
analisis de la informacion,
procesamiento de datos, asesorias
y ajustes.

Entrega final del proyecto X

Ajuste de recomendaciones X

Sustentacion X | X |x




9. DESARROLLO DE OBJETIVOS

9.1 TABULACION DE LA ENCUESTA
Departamento: Quindio

Empresa: 1
e Alcaldia de La Tebaida
e Numero de empleados: 33

Numero de encuestas: 17

La encuesta fue dirigida al personal del area de tesoreria y hacienda de la alcaldia

PREGUNTA 1¢En la Alcaldia cuentan con el PAC (plan anual mensualizado de
caja)?

ENCUESTAS
=
o

NO

RESPONDE RESPONDIO

S| RESPONDIO
NO

NO RESPONDE RESPONDIO Sl RESPONDIO NO
11 2 4

|lCOIumna1

llustracion 1 El PAC

En la encuesta realizada se encontro que los empleados no saben si cuentan con
el PAC, 2 personas responden que si y 4 que no, siendo el resultado mas evidente

el de 11 personas que no responden por su ignorancia sobre el PAC.
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PREGUNTA 2 ¢ Los empleados conocen que es el PAC?

CONOCIMIENTO DEL PAC

18

15

|

NO RESPONDEN RESPONDEN SI RESPONDEN NO

o w o ©

llustracion 2 El Conocimiento del PAC

La encuesta refleja el desconocimiento que tienen los empleados sobre el PAC,
donde 5 de ellos no responden y la cifra mas alta es de 12 personas que
responden que no saben que es el PAC

¢ PREGUNATA 3 ¢ Que beneficios brinda el PAC?
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BENEFICIOS DEL PAC

B NO RESPONDEN  m OPINAN

llustracion 3 Beneficios del PAC

Los beneficios que brinda el PAC, segun la encuesta el 41% dan su opinion que
este permite tomar decisiones y conocer con anterioridad los ingresos que se
disponen para cada mes, frente al 59% que no responden por que no saben.
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e PREGUNTA 4 ¢ El PAC permite tomar decisiones oportunas cuando se
tienen periodos de iliquidez?

RESPONDEN NO 2

RESPONDEN SI

NO RESPONDEN

llustracion 4 Toma de Decisiones de acuerdo al PAC

Segun los resultados arrojados de las 17 encuestas realizadas, en la pregunta si el
PAC permite tomar decisiones oportunas en periodos de iliquidez, 9 responden
que si, pero 2 de ellos responden que no y 6 empleados no responden, mostrando
el desconocimiento del tema.
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e PREGUNTA 5 ¢ ElI PAC permite determinar con anterioridad los recursos
disponibles para cada mes?

RECURSOS DISPONIBLES

RESPONDEN NO .0

RESPONDEN S| | (s =1

NO RESPONDEN ;————'—/ 6

llustracién 5 Recursos Disponibles

Las encuestas indican que frente a la pregunta si el PAC permite determinar con
anterioridad los recursos disponibles para cada mes, 11 personas estan de
acuerdo, frente a 6 de ellas que no responden.
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e PREGUNTA 6 ¢ El PAC es una herramienta presupuestal importante?

EL PAC COMO HERRAMIENTA PRESUPUESTAL

NO RESPONDEN

RESPONDEN SI

RESPONDEN NO

llustracion 6 EI PAC como Herramienta Presupuestal

La encuesta muestra que para 10 de los funcionarios de la Alcaldia de la Tebaida,
El PAC es una herramienta presupuestal importante, mientra 7 personas, que no
responden.
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e PREGUNTA 7 ¢ El PAC es de obligatorio cumplimiento o no, y existe alguna
ley que lo reglamente?

EL PAC ES OBLIGATORIO

m NO RESPONDEN = RESPONDEN SI RESPONDEN NO

llustracién 7 EI PAC es Obligatorio

Las encuestan arrojan unos resultados muy significativos del 59% que
estan de acuerdo con que el PAC es de obligatorio cumplimiento, mientras
que el 29% no responden y el 12% responde que no.

9.2IDENTIFICAR LOS INGRESOS Y LOS GASTOS DEL MUNICIPIO DE LOS
TRES ULTIMOS ANOS.

Mediante la identificacion de los ingresos y gastos del municipio de La Tebaida en
los ultimos tres afnos, muestra si La Alcaldia a tenido liquidez y solvencia con los
gastos incurridos y obligaciones contraidas. sobre todo el papel que juega el PAC
en el cumplimiento de sus objetivos.
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De esta forma la administracion municipal de La Tebaida puede demostrar su
eficiencia en las rendiciones de cuentas ante la contraloria y la sociedad. Ver
anexo (1) consolidacion de ingresos afios 2008, 2009, 2010 y anexo (2)
presupuesto de gastos afio 2011.

9.3 EXAMINAR LOS CALCULOS PORCENTUALES DE CADA UNO DE LOS
RUBROS, PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
FINANCIERAS.

El PAC elaborado para el afio 2011 segun anexo (3), muestra que los célculos se
realizaron correctamente basado en datos de afios anteriores, dando como
resultado el promedio para el afio en curso y determinar las metas financieras vy el
recaudo que se espera obtener para cumplir con las obligaciones contraidas.

9.4 REVISAR S| EN LA EJECUCION DEL PAC, ACATAN LAS NORMAS
ESTABLECIDAS POR LEY.

El PAC en la Tebaida no se habia realizado segun las normas establecidas por la
ley, ya que solo recopilaban los ingresos de cada mes y segun estos adquirian
gastos y a la Contralorian enviaban un presupuesto estimado, pero no realizaban
el PAC como tal, el cual se elabora por medio de datos historicos y calculos
porcentuales para determinar las metas financieras.

Pero para esta vigencia fiscal se elaboro el PAC dandole cumplimiento a las
normas establecidas por la ley, segun:

Decreto 111 de 1996

ARTICULO 73. “La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de la Nacion
se hard a través del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. Este es el
instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles en la Cuenta Unica Municipal, para los 6rganos financiados con
recursos de la Nacién, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios
ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se
haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él.”
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9.5 IDENTIFICAR LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE CONTROL QUE
VERIFIQUE EL CUMPLIMIENTO DEL PAC.

El control que existe para la verificacion del cumplimiento del PAC, son los
informes que se envian a la contraloria y segun el Decreto 111 de 1996

ARTICULO 94. El Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, podra suspender
o limitar programa anual de caja de los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, y el Ministerio de Hacienda y Crédito publico — Direccién
General del Presupuesto Nacional - ordenar la suspension de la cofinanciacion y
sus desembolsos, para las entidades territoriales, cuando unos u otros incumplan
con el suministro de los informes y demas datos requeridos para el seguimiento
presupuestal y para el control de informacién presupuestal.

Igualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion General del
Presupuesto Nacional, podra efectuar las visitas que considere necesarias para
determinar o verificar los mecanismos de programacion y ejecucion
presupuestales que emplee cada dérgano y establecer sus reales necesidades
presupuestales”.

Este control tienen falencias ya que no verifica la veracidad de los datos que se le
envian, ni realiza las visitas pertienentes que sefala la ley.

49



10. CONCLUSIONES

La alcaldia de La Tebaida carecia del PAC real, solo contaban con uno estimado
gue realiban empiricamente para el aflo vigente; por tal motivo EI PAC fue
elaborado por las estudientes de Decimo semestre de Contaduria Publica de La
Universidad del Quindio, Yenny Irina Castafio Perez y Mayra Johana Parra Serna,
bajo la supervicion del Secretario de Hacienda de La Alcaldia de La Tebaida
Eliseo Garcia Murcia; Dandole asi cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 111
de 1996.

En la Alcaldia de la Tebaida Quindio el desconocimiento de algunos funcionarios
en el area de Secretaria de Hacienda y Tesoreria, sobre el significado del PAC
(Plan Anual Mensualizado de Caja), es preocupante porque no saben del tema
para determinar asi las metas financieras que se desean alcanzar y tener de forma
anticipada tanto los ingrasos como los gastos que se van a incurrir en el periodo
para no incumplir con las obligaciones contraidas.

Los calculos porcentuales de cada uno de los rubros elaborados con datos reales,
se examinaron Yy verificaron, proporcionando resultados confiables para la
entidad; generando asi el cumplimiento mensual de las metas financieras
previstas, permitiendo detectar periodos de liquidez e iliquidez, para tomar
desiones oportunas.

Con el analisis del PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA se resuelven
interrogantes como: ¢,cuanto puedo gastar? y ¢cuando voy a pagar?. Muestra de
forma ordenada los recaudos y desembolsos que se tuvieron mensualmente en
los periodos tomados como referencia y asi determinar el efectivo disponible,
permitiendo identificar anticipadamente los deficits temporales o permanentes,
para tomar a tiempo decisiones de financiacién y los tipos de superavit que se
pueden tener y adoptar las soluciones mas rentables y con menores riesgos.
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11.RECOMENDACIONES

El Plan Anual Mensualizado de Caja se debe ser realizado cada afio, segun lo
establecido por el decreto 111 de 1996, realizando los respectivos calculos que
dan como resultado las metas financieras que espera cumplir La Alcaldia de La
Tebaida para el nuevo afo.

Capacitar a los funcionarios del area de Secretaria de Hacienda y Tesoreria de La
alcaldia sobre la importanci y elaboracion de EI PAC (Plan Anual Mensualizado
de Caja), ya que estas dependencias son las encargadas de su elaboracion y
manejo y desconocen el tema.

Se recomienda fortalecer el sistema de control interno de La Alcaldia, teniendo
una mayor inspeccion y vigilancia para detectar las falencias que presentan frente
al Plan Anual Mensualizado de Caja.
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ANEXOS
CONSOLIDACION DE INGRESOS DEL ANOS 2008, 2009, 2010 (anexo A)

MUNICIPIO DE LA TEBAIDA QUINDIO
PAC DE INGRESOS PARA LA VIGENCIA 2008
DESCRIPCION RECAUDO RECAUDO RECAUDO | RECAUDO | RECAUDO | RECAUDO | RECAUDO |RECAUDO | RECAUDO | RECAUDO | RECAUDO | RECAUDO
ENERO/0& FEBI/0& MARJDE ABRIL/0& MAYOQ/08 JUNIO/0E JULIO/DE AGOS/08 SEPT/08 OCTI08 NOV/DE& DIC/08

INGRESOS 590.054.454| 1.062.318.197| 2.494.892.604| 803.613.048| 803.624.737| 860.786.202| 876.276.217|553.847.829| 811.529.368| 801.502.410| 529.983.004| 633.489.716
INGRESOS CORRIENTES 546.688.879( 1.015.412.900|  838.962.973| 728.731.933| 738.409.885| 751.424.600| 644.120.659|508.218.337| 685.378.534| 563.277.016| 349.740.246| 522.968.676
INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION. | 288.698.849) 303.849.527| 581.776.109] 224.626.376| 269.810.284( 200.473.507| 225.673.325|199.247.332| 223.623.939| 231.311.638| 174.980.133| 217.428.496
INGRESOS TRIBUTARIOS 174.978.854| 206.167.178 478.319.252| 174.991.795| 154.573.038| 102.380.287| 114.094.062| 90.663.461| 121.176.439| 113.762.532| 90.944.856| 75.262.933|
IMPUESTOS DIRECTOS 91.828.950| 110.384.788| 332.528.442| 69.407.692| 66.047.742 27.824.677| 33.746.659| 21.583.050| 26.059.318| 27.936.341| 16.571.429 0
DIRECTOS 91.828.950| 110.384.788 332.528.442| 69.407.692| 66.047.742| 27.824.677 33.746.659| 21.583.050| 26.059.318 27.936.341| 16.571.429

Predial Unificado 91.828.950| 110.384.788 332.528.442| 69407692 66.047.742) 27.824.677 33.746.659| 21.583.050] 26.059.318 27.936.341] 16.571.429] 22.565.798
Impuesto de circulacidn transito 0 0 0 0

IMPUESTOS INDIRECTOS 83.149.904 95.782.390 145.790.810| 105.584.103| 88.525.296| 74.555.610 80.347.403| 69.080.411| 95.117.121 85.826.191| T4.373.427| 75.262.933|
INDIRECTOS 83.149.904 95.782.390  145.790.810| 105.584.103| 88.525.296( 74.555.610| 80.347.403| 69.080.411| 95.117.121| 85.826.191| 74.373.427 75.262.933
Industria y comercio 6.044.337 10.592.300 68.656.312| 29.839.910| 20.440.654| 10.528.200 6.183.890| 1.231.815| 26.103.685| 10.796.565| 7.410.705) 13.564.714
Deguello de Ganado Mayar 760770 510.060 729.960 964.040 859.320

Deguello de Ganado Menor 215.600 280.280 197.120 251.020 170.940 298.760 287.980 286.440 227.920 240.240 240.240 278.740
Avisos Tableros y vallas 934.917 3.5612.800 10.667.308 3.421.533 2.706.932 1.789.600 828.132 188.966 1.368.466 428.066 857.666 1.061.630
Espectaculos Publicos 0 0 0 100.000 40.000 160.000 150.000 75.000 200.000
Licencias de Construccion 520.280 1.162.350 11.870.380]  1.907.200 5.438.300 1.704.300 17.841.931| 6.102.500| 6.009.670] 22.872.540) 4.311.076 7.623.381
Delineacion y Urbanismo 0 31.950 73.980 46.200 9.250 9.250 32.400 98.450 97.010 61.570 47.790 87.800
Rotura de Calles y Uso del Subsuelo 192.000 124.650 161.750 127.200 73.900 226.500 237.070 313.240 226.370 180.210 93.950 141.668
Sobretasa a la Gasolina 74.482.000 79.268.000 53.434.000| 68.927.000| 58.786.000] 59.839.000 54.786.000| 60.859.000| 61.009.000] 51.247.000) 61.412.000] 52.305.000
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 113.719.995 97.682.349 103.456.857| 49.634.581| 115.237.346| 98.093.220 111.579.263|108.583.871| 102.447.501| 117.549.106| 84.035.277| 142.165.563
TASAS Y DERECHOS 34.177.700 49.516.592 57.820.381 0| 29.560.917| 52.025.054| 53.931.167| 67.213.158| 48.834.709| 47.048.485| 23.740.431| 64.563.423|
TASAS Y DERECHOS 34.177.700 49.516.592 57.820.381 0] 29.560.917|  52.025.054|_ 53.931.167| 67.213.158| 48.834.709|  47.048.485| 23.740.431| 64.563.423|
Otras Multas y sanciones 52.750 0 0 0 100.000 100.000 100.000 100.000 200.000
Reintegros Ingresos corrientes 5.649. 200 0 0 436500 19

Recargos Predial Unificado 9.685.486 10.185.275 10.919.695 6.079.275| 18.019.387| 10.633.32% 12.674.908| 6.383.004| 15.021.483 14.897.158| 4.993.751| 18.521.930
Recargos Sobretasa 0 0 0 189.000

Recargos Industria v Comercio 44.094 33.000 167.000 101.900 59.300 129.300 119.800 21.400 1.254.200 144.300 536.600 1.012.500
Recargos Generales 0 0 0 0

Aprovechamientos Ingresos corrientes 0 0 389.270 4 158356 28.673.165 10.400 10400
Fondo de Solidaridad y Redistribucion (Rec Multas 0 0 40.193 0

RENTAS CONTRACTUALES 833.000 1.417.764 832.900) 2.671.332 1.908.959 1.630.523 1.799.191] 1.678.8M1 1.605.091 1.752.991 1.294.323 2.371.547
CONTRACTUALES 833.000 1.417.764 832.900| 2.671.332 1.908.959 1.630.523 1.799.191| 1.678.891 1.605.091 1.752.991 1.294.323 2.371.547
Alguiler Maguinaria v Equipos 0 0 0 100.000

[Arrendamiento Inmuebles 833.000 1.417.764 832.900 2.671.332 1.908.959 1.630.523 1.799.191| 1.678.891 1.605.091 1.752.991 1.294.323 2.371.547
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES 63.277.765 36.529.718 33.287.418| 33.998.218| 37.015.618| 33.664.618 42.954.178| 33.287.418| 35.632.018 53.606.172| 53.370.172| 55.485.763
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES 63.277.765 36.529.718 33.287.418| 33.998.218| 37.015.618| 33.664.618 42.954.178| 33.287.418| 35.632.018 53.606.172| 53.370.172| 55.485.763
Participacion SGP Libre asignacion 63.277.765 36.5628.118 33.287.418| 33.287.418| 33.287.418| 33.287.418 33.287 418| 33.287.418| 33.287.418 53.065.172| 53.065.172